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O senador Josaphat Marinho é um dos esteios morais da democracia
brasileira. Sempre o admirei na sua defesa corgjosa e lUcida dos interesses
nacionais. O senador nem esta diado a velhaforcas do patrimonialismo, nem
as do corporativismo. Esta firmemente comprometido com um Estado
moderno e eficiente, administrado por funcionarios dotados de espirito
publico, e voltado para o atendimento da populacdo. Por que, entdo, asidéas
gue venho apresentando a respeito ndo o interessam? Ou sdo por ele
Interpretadas de forma negativa?

Um artigo neste jorna (“O servidor e o interesse publico”, 29.10)
sugeriu-me a chave para responder a esta questdo. Nele o senador afirmaque
a emenda da reforma administrativa parte de uma no¢ao deformada do
interesse publico, ao opor o Estado ao servidor, e ao supor que o interesse
publico estgja concentrado no Estado e ndo no servidor. Contra esta viséo
atribuida a proposta do governo, afirma Josaphat Marinho que o servidor
publico esta por definicdo identificado com o interesse publico, jaque “o
interesse publico do Estado ou da Administracéo também se incorpora no
servidor. Esta dimenso do interesse publico resulta da natureza legd da
relacdo que se estabelece entre o Estado e o servidor... O conceito de
interesse publico é inseparavel da fungdo publica, e, em conseqliéncia, do
feixe de direitos e de deveres smultaneos do Estado e do servidor”.

N&0 posso estar mais de acordo. A forga do direito administrativo, ao
gual tive que voltar por forga de meu novo cargo, aparece agui em sua
plenitude. Nem o servidor existe para o Estado, nem este para o servidor;
ambos existem para o interesse publico, que os legitima. Esta correto,
portanto, o senador quando acrescenta: “N&o ha que fazer distingéo,
genericamente, entre o Estado e o servidor, para caracterizagcao do que sgjao



interesse publico”. Se, em algum texto dareforma, foi esta distingdo sugerida,
houve equivoco. O servidor publico tem um papel decisivo na administracdo
do Estado. Suamissdo é a de servir o interesse coletivo naformapelaqual ele
for democraticamente definido pelo Governo em sentido amplo, ao nivel da
cupula dos trés poderes. Seu papel, embora subordinado ao poder politico
dos detentores de mandato popular, estalonge de ser passivo. Pelo contrario,
€ etem que ser ativo: diagnosticando problemas, levantando aternativas,
propondo solucoes.

Por isso, quando o servidor publico se desvia de sua miss&o, € preciso
haver meios de corrigir a distor¢éo. Josaphat Marinho é claro arespeito: “se o
servidor ndo executar bem suas funcdes... € que a condicéo de servidor ndo
se situa no ambito do interesse publico, dele se distancia, e perde as garantias
do cargo”. Entretanto, finaliza Marinho, “enquanto bem servir o servidor néo
pode ser considerado um portador de interesses pessoais ou particulares, sob
suspei¢cao permanente, e Ssm um 6rgdo de preservacdo do interesse publico”.

Ora, é exatamente este 0 pressuposto de que parte a proposta do
governo. O senador refere-se a exposicao de motivos da reforma
constitucional, na qual esta visao néo estaria presente. No Plano Diretor da
Reforma do Estado, entretanto, as idéias defendidas pelo senador estdo claras.
Nesse documento, que serviu de base para a proposta de emenda, a principal
proposta é a da passagem gradual de uma administracéo publica burocratica,
baseada no controle rigido dos processos e na permanente desconfianca no
servidor, para uma administragcéo publica gerencia, baseada no controle dos
resultados e na confianca no espirito publico dos executores das politicas
publicas.

Toda a reforma esté baseada na idéia da valorizacéo do servidor
publico. Servidor publico que uma administracéo burocratica lenta, cara,
ineficiente vem sistemati camente desmoralizando. Servidor pablico que, no
entanto, tem inUmeras vezes demonstrado grande competéncia e espirito
publico, como, por exemplo, demonstrou a pesquisa de Gilda Portugal
Gouvéa em seu livro Burocracia e Elites Dominantes do Pais, que prefaciel em
1994.

A reforma do Estado e da administracéo publica sb podera efetivamente
ser redlizada com o apoio e o empenho dos servidores publicos. De
servidores publico valorizados porque, em primeiro lugar, valorizan-se as
mesmo, sabendo que estéo realizando uma missdo publica da maior
relevancia. Porque, em segundo lugar, sdo valorizados pela sociedade, que



saber& reconhecer a eficiéncia e a qualidade do servigo prestado. E porque,
em terceiro lugar, sdo valorizados pelo Estado, que os recompensacom boa
remuneracdo, com prestigio social e com seguranca no emprego e com uma
aposentadoria condigna.

Quando o governo propde a flexibilizacéo da estabilidade, quando
estabel ece tetos para as remuneractes e proventos, quando exige projeto de
lei para qualquer aumento de remuneracdo em qualquer um dos trés poderes,
guando exige que as aposentadorias ocorram em idade razoavel e sgjam
proporcionais ao tempo de contribuicdo, 0 governo ndo esta fazendo outra
coisa sendo defendendo o interesse publico, sendo protegendo a res publica
contra uma minoria de funcionarios que recebe vencimentos sem trabalho
correspondente, que recebe proventos sem qualquer relagdo com sua
contribuicdo ou seu tempo de servico. N&o estd, portanto, fazendo outra coisa
sendo valorizando e defendendo o servidor publico.

Servidor que, como bem lembrou o senador Josaphat Marinho,
adotando um ponto de vista juridico, esta por defini¢éo voltado para o
interesse publico. Servidor que, segundo as melhores pesquisas sociologicas e
a experiéncia de que disponho, esta em suamaioria, de fato, voltado para esse
interesse puablico.

Estes servidores, entretanto, ndo logram concretizar sua missao porque
enfrentam obstécul os terrivels: um sistema legal rigido, principios
burocraticos ultrapassados, rancos de patrimonialismo e de corporativismo. A
reforma do aparelho do Estado, que esta comecando através da proposta de
emenda constitucional, da aos servidores e ao governo instrumentos para
atacar esses inimigos.

Muitos servidores, entretanto, ainda ndo perceberam esse fato e se
sentem ameacados pela reforma. Uma reforma que, por implicar em mudanca,
por flexibilizar a estabilidade, os deixa inseguros. Na verdade, porém, os
servidores publicos estéo sendo protegidos pelareforma. Protegidos porque a
reforma lhes permitira realizar sua missao publica. Protegidos porque
valorizara sua agao junto a sociedade e junto a eles proprios. Protegidos
porque poderdo ser de fatos Servidores Publicos, como quer e define o
senador Josaphat Marinho.



